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SEFIN 
 

Vigência: Novembro/2022 a Outubro/2024 
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........................................................................................................................... 
 

INTRODUÇÃO 
 
 

O Plano de Dados Abertos (PDA) da Secretaria Municipal das Finanças de Fortaleza 

– SEFIN visa orientar as ações de implementação e de promoção de abertura de dados em 

formato aberto desta Secretaria. O PDA é um instrumento de planejamento e coordenação 

da política de disponibilização de dados abertos, que representa um marco na valorização 

da transparência, permitindo o aprimoramento da gestão pública por meio do acesso à 

informação e do estímulo à participação e ao controle social. Este documento foi criado para 

atender a Lei 13.709, de agosto de 2018 - LGPD e o Decreto n° 14.987, de abril de 2021. 

 
No âmbito municipal, os principais instrumentos que regulam essa política são o 

Decreto n° 13.474 de 23 de outubro de 2014 e o Decreto nº 15.358, de 08 de julho de 2022, 

que entre outras providências, dispõe sobre a Comissão Municipal de Dados Abertos 

(CMDA). Sua elaboração vem ao encontro do disposto na Lei Federal n° 12.527, de 18 de 

novembro de 2011 - Lei de Acesso à Informação. 
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INFORMAÇÕES INSTITUCIONAIS 
 
 

A Secretaria Municipal das Finanças foi criada pela Lei Municipal n° 1.439/1959, 

publicada no DOM em 25/11/1959, alterada pela Lei Municipal n°8.608/2001, publicada no 

DOM em 26/12/2021. Sua estrutura é regulamentada pelo Decreto Municipal nº 

11.658/2004, publicado em 28/06/2004 e posteriores alterações através dos Decretos 

13.124/2013, publicado no DOM em 29/04/2013 e Decreto 13.624/2015, publicado no DOM 

em 29/07/2015. 

 
Este PDA está em consonância com um dos objetivos estratégicos da SEFIN, que é 

o de promover a transparência, a ética e a participação em defesa do interesse público. 
 

Planejamento Estratégico 
 
 

A Secretaria Municipal das Finanças como órgão integrante da Prefeitura Municipal 

de Fortaleza, realizou o seu Planejamento Estratégico para o período de 2022/2025, tendo 

como fonte de inspiração na discussão da ideologia, o propósito de fazer com que todas as 

áreas da SEFIN contribuam para tornar a cidade de Fortaleza “um lugar melhor para se 

viver”, propósito este que mobiliza todas as equipes que compõem a atual gestão da 

Prefeitura. 

 
A equipe da SEFIN possui clareza sobre a necessidade da excelência na gestão das 

finanças municipais, de forma a lastrear programas voltados ao atendimento das 

necessidades da população da cidade, ainda considerada uma das mais pobres e desiguais 

capitais do país. Como órgão da gestão fiscal a temática de construção do Planejamento 

Estratégico foi pensar a forma que a SEFIN poderia contribuir para o desafio grandioso que 

a administração municipal enfrenta ao lidar com as graves mazelas sociais sob sua 

responsabilidade. 
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Plano Diretor de Tecnologia da Informação 
 
 

O Plano Diretor de Tecnologia da Informação é o instrumento de diagnóstico, 

planejamento e gestão que permite nortear e acompanhar a atuação da área de Tecnologia 

da Informação, definindo as estratégias e o plano de ação para implementá-las. 
 

Nesse sentido, o PDTI segue os princípios da gestão estratégica, proporcionando 

ferramentas para o estabelecimento de objetivos e o alcance de resultados sustentáveis, 

desenvolvendo todo o potencial da organização, buscando a participação da TI nos 

processos organizacionais e a inserção de instrumentos de controle, agilidade e 

transparência das informações, além de fortalecer os processos de planejamento. 
 

O referencial metodológico utilizado para elaboração do PDTI foi OKR (acrônimo 

para Objectives and Key Results ou no português Objetivos e Resultados-Chave) com 

apoio da ferramenta Análise SWOT (acrônimo para Strengths, Weaknesses, Opportunities, 

and Threats ou no português Forças, Fraquezas, Oportunidades e Ameaças). 
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Objetivos 
 

● Objetivo Geral: 

Viabilizar ações para a abertura de dados pela SEFIN, em sintonia com os princípios 

da publicidade, transparência e eficiência, visando ao aumento da disseminação de 

dados em formato aberto para a sociedade, estimular a participação social, bem como 

a melhoria da qualidade dos dados disponibilizados, de forma melhorar o suporte à 

tomada de decisão pelos gestores públicos. 
 

● Objetivos específicos: 
 

a) Identificar prioridade e disponibilizar dados em formato aberto de maneira 

progressiva e sustentável; 

b) Melhorar a gestão de dados e informação; 

c) Incrementar os processos de transparência e de acesso a informações públicas; 

d) Estimular a visualização das informações relacionadas às ações de governo; 

e) Estimular a criação de aplicações que aproveitem dados em formato aberto. 
 
 
 

Construção e Execução do Plano de Dados Abertos 
 

 
O processo de abertura de dados institucionais é uma ação que envolve os 

departamentos: alta gestão, área de tecnologia da informação, áreas de negócio, entre 

outras. É necessário que essas diversas áreas mantenham interação mútua de modo que o 

processo reflita a realidade da SEFIN. 
 

A abertura dos dados da SEFIN se dará por meio do cumprimento das seguintes ações: 
 
 

1. Definição de responsáveis pelo preparo dos dados em cada setor; 

2. Levantamento dos dados passíveis de serem abertos em cada setor pelos seus 

respectivos responsáveis; 
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3. Utilização de metodologia de abertura de dados a ser seguida pelas áreas 

responsáveis (padrão INDE) 

Dados Selecionados para Abertura 
 

A SEFIN adotou critérios para definição e priorização dos dados que devem ser 

abertos, garantindo, assim, os princípios da publicidade e de transparência na Secretaria. 

 
A escolha das bases de dados a serem abertas é feita em função de seu potencial em 

termos de interesse público e observa os seguintes critérios: 

a) Grau de relevância para o cidadão; 

b) O estímulo ao controle social; 

c) A obrigatoriedade legal ou compromisso assumido de disponibilização daquele dado; 

d) Os resultados diretos e efetivos dos serviços públicos disponibilizados ao cidadão 

pelo Munícipio; 

e) A possibilidade de fomento a negócios na sociedade; 

f) Informações já publicadas no Portal da Transparência de Fortaleza; 

g) Os dados mais solicitados em transparência passiva desde o início da vigência da Lei 

n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 – Lei de Acesso à Informação 
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Considerações Finais 
 

O Plano de Dados Abertos da Secretaria Municipal das Finanças de Fortaleza foi 
construído respeitando-se as características de cada área e o interesse público em seus 
dados. 

 
Através da criação de um grupo interno foi realizado um levantamento dos dados e a 

análise destes, para propositura de sua abertura ao público, com a previsão de manutenção 
continuada destes dados, sempre com a responsabilidade pela veracidade e transparência. 

 
O resultado desse trabalho conjunto é o Plano de Dados Abertos (PDA) da SEFIN, 

documento este que irá orientar, em cada órgão, as ações de implementação e promoção 
de abertura de dados, inclusive os geoespacializados, obedecendo aos padrões mínimos de 
qualidade, de forma a facilitar o entendimento e a reutilização dos mesmos. 

 
A abertura dos dados governamentais, que zela pelos princípios da transparência e 

eficiência, aumenta a disseminação de dados e informações para a sociedade com visão de 
melhoria contínua de qualidade, o que entrega maior suporte à tomada de decisões dos 
gestores públicos e ao controle pela sociedade. 
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ANEXOS 

Quadro 01: Inventário da base de dados 
 

 
Nome 
da Base 
de 
Dados 

 
 

Descrição da Base 

Unida 
de/ 

Respo 
nsável 

pela 
base 

Base 
Passível 

de 
Abertura 

? 

 
 

Base 
Aberta
? 

 
Periodici
dad e de 
Atualiza

ção 

Política 
Pública 

Relacionad a, 
quando 

aplicável 

 
Possu

i 
Conte
údo 

Sigilo
so? 

 
 
 
 
 
 
 
  IDE-SEFIN 

 
Apresenta o conjunto 
integrado de 
tecnologias; políticas; 

mecanismos e 
procedimentos de 

coordenação e 
monitoramento; padrões 
e acordos, necessário
 para facilitar e 
ordenar a geração, o 
armazenamento, o 

acesso, o 
compartilhamento, a 

disseminação e o uso 
dos dados geoespaciais 

de origem federal, 
estadual, distrital e 

municipal. 
 

 
 
 
 
 
 
 

CATRI 

 
 
 
 
 
 
 

SIM 

 
 
 
 
 
 
 

SIM 

 
 
 
 
 
 
 

ANUAL 

 
 
 
 
 

Instrução 
Normativa 

SEFIN n° 04 
de 05/05/2020 

Decreto nº  
6.666, de 

27/11/2008 
 

 
 
 
 
 
 
 

NÃO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

BASE DA 
TRANSPARÊNCIA 

 
 

Apresenta base de 
dados que contém 

informações sobre os 
gastos da Prefeitura 
de Fortaleza acerca 

das receitas e 
despesas do 

Município, Plano 
Plurianual, Lei de 

Diretrizes 
Orçamentárias, Lei 

Orçamentária Anual, 
demonstrativos 

exigidos pela Lei de 
Responsabilidade 

Fiscal. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

COTEM 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

SIM 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

SIM 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ANUAL 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Lei Nº 12.527  
De 18/11/2011 

Decreto nº 
13.305/2014 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

NÃO 
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  ANEXOS 

Quadro 02: Cronograma de mecanismos para promoção, fomento, uso e reúso de bases 
 

         Produto (Base) Atividades 
Unidade e Contato 

do Responsável Data/Período 

 
REDE DE 

REFERÊNCIA 
CARTOGRÁFICA 

MUNICIPAL 
(IDE-SEFIN) 

 

 

Disponibilização da 
Identificação da Rede 

de referência 
cartográfica do 
município de 
Fortaleza/CE. 

 

 
 
 

CATRI 

 
 
 

30/11/2022 

 
 
 
 

ORTOFOTOS 
MUNICIPAIS (2016)              

(IDE-SEFIN) 

 
 

Disponibilização das 
fotografias ortoretificada 

e   georreferenciadas 
obtidas por 

levantamento aéreo, 
articulada na escala 

1:1000, realizado em 
2016 no município de 

Fortaleza-CE 
 

 
 
 
 

CATRI 

 
 
 
 

30/11/2022 

 
 

EDIFICAÇÕES 
MUNICIPAIS (2016)         

(IDE-SEFIN) 

 

Disponibilização das 
edificações existentes no 

ano de 2016 no 
município de Fortaleza 

obtidas a partir do 
levantamento 

aerofotogramétrico. 
 

 
 
 

CATRI 

 
 
 

30/11/2022 

 
 

POSTES, POSTÕES 
E TORRES DE 

TRANSMIÇÃO (2016)         
(IDE-SEFIN) 

 

Disponibilização da 
camada resultante da 

junção dos arquivos de 
postes, postões e torres de 
transmissão restituídos no 
aerolevantamento no ano 
de 2016 no município de 
Fortaleza obtidas a partir 

do levantamento 
aerofotogramétrico. 

 
 

 
 
 
 

CATRI 

 
 
 
 

30/11/2022 
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LOGRADOUROS 
(IDE-SEFIN) 

 

 
Disponibilização dos 

logradouros 
correspondem ao 

arruamento público da 
cidade, em geral são 

compostos por rodovias, 
avenidas, ruas, 

travessas, alameda, a 
passagem de uso 

exclusivo de pedestre, 
vias destinadas a 
ciclistas, praças, 

quarteirão fechado, 
entre outros. 

 

 
 
 
 
 
 
 

CATRI 

 
 
 
 
 
 

 
30/11/2022 

 
 
 

TRECHOS DE 
LOGRADOUROS         

(IDE-SEFIN) 
 

 

 
Disponibilização dos 

trechos de logradouros 
são subdivisões dos 

logradouros definidos 
como o segmento 

tangente a no mínimo 
um outro trecho de 

logradouro. 
 

 
 
 
 

CATRI 

 
 
 
 

30/11/2022 

 
REDE DE 

REFERÊNCIA 
CARTOGRÁFICA 

MUNICIPAL 
(IDE-SEFIN) 

 
Disponibilização da 

Identificação da Rede 
de referência 

cartográfica do 
município de 
Fortaleza/CE. 

 

 
 
 

CATRI 

 
 
 

30/11/2022 

 
 
 

USO 
PREDOMINANTE 

POR LOTE 
(IDE-SEFIN) 

 
Disponibilização da 

correspondência ao uso 
predominante presente no 

Lote. Obtido a partir do 
percentual de área 

edificada do uso quando 
este for igual ou superior a 
70%. Quando o percentual 
estiver entre 31% e 69%, 
considerou-se uso Misto. 

 

 
 
 
 

CATRI 

 
 
 
 

30/11/2022 
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LOTES FISCAIS     

(IDE-SEFIN) 

 
Disponibilização dos 

lotes Fiscais é a divisão 
de ocupação ou 

propriedade da parcela 
do solo que fornece 
informações sobre o 
imóvel com fins de 

tributação imobiliária. A 
camada faz parte do 
Cadastro Imobiliário 
Municipal (CIM) que 
compõe o Cadastro 

Técnico Multifinalitário 
(CTM) de Fortaleza/CE. 

 
 
 
 
 
 

 
CATRI 

 
 
 
 
 
 

 
30/11/2022 

 
 
 
 
 
 

 
QUADRAS FISCAIS 

(IDE-SEFIN) 

 
Disponibilização das 

Quadras Fiscais 
subdividem-se em 
parcelas do solo 

limitados, normalmente, 
por vias, ferrovias ou 
elementos naturais. A 
camada faz parte do 
Cadastro Imobiliário 
Municipal (CIM) que 
compõe o Cadastro 

Técnico Multifinalitário 
(CTM) de Fortaleza/CE. 

 
 
 
 
 
 

 
CATRI 

 
 
 
 
 
 

 
30/11/2022 

 
 
 
 
 

LIMITE MUNICIPAL 
(IDE-SEFIN) 

 
 

Disponibilização da 
camada apresenta o 
limite municipal de 

Fortaleza definido pelo 
Anexo I do art. 1º da Lei 
Nº 16.821, 09 de janeiro 

de 2019. 

 
 
 
 
 

CATRI 

 
 
 
 
 

30/11/2022 
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CUVAS DE NIVEL 

(2016) 
(IDE-SEFIN) 

 
Disponibilização das 

Isolinhas que 
representam as curvas 
de nível de Fortaleza 
com cota altimétrica 

variando em 1 metro, 
obtidas da nuvem de 
pontos gerada a partir 

da resposta do 
imageamento a laser do 

aerolevantamento de 
2016. 

 
 
 
 
 
 

CATRI 

 
 
 
 
 
 

30/11/2022 

 
 
 
 
 
 

DISTRITOS FISCAIS 
(IDE-SEFIN) 

 
Disponibilização da 

divisão administrativa 
municipal de natureza 
fiscal, componente do 
Cadastro Imobiliário 
Municipal (CIM) de 
Fortaleza/CE com 

objetivo de viabilizar a 
realização e 

manutenção dos 
cadastros de tributos 

imobiliários. 

 
 
 
 
 
 

CATRI 

 
 
 
 
 
 

30/11/2022 

 
 
 
 
 
 

CONDOMÍNIOS 
(IDE-SEFIN) 

 

 
Disponibilização da 

identificação e localização 
dos condomínios de 

Fortaleza, com base nas 
informações contidas no 

Cadastro de Condomínios 
adquiridas junto ao 

Observatório do Mercado de 
Fortaleza, que compõe o 

Cadastro Imobiliário 
Municipal (CIM). A camada 

mostra, além de seus nomes, 
algumas características 

referentes a cada 
condomínio de Fortaleza 

cadastrado. 
 

 
 
 
 
 
 
 

CATRI 

 
 
 
 
 
 
 

30/11/2022 
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TIPOLOGIA 
PREDOMINANTE 

POR LOTE                      
(IDE-SEFIN) 

 
Disponibilização da 

tipologia predominante 
presente no Lote. Obtido 
a partir da maior soma 

de área construída entre 
as tipologias no lote. 

 
 
 
 

CATRI 

 
 
 
 

30/11/2022 

 
 
 

 
BAIRROS 

(IDE-SEFIN) 

 
Disponibilização da 

camada inclui os limites 
dos 121 bairros 
pertencentes ao 
município de 

Fortaleza, de acordo 
com o Decreto Nº 
14.498 de 18 de 

Setembro de 2019. 
 

 
 
 

 
CATRI 

 
 
 

 
30/11/2022 

 
 

RECEITAS 
DETALHADAS 

(BASE DA TRANSPARÊNCIA) 

 
Disponibilização das 

receitas detalhadas por 
órgão e por tipo de receita, 
pode ser classificada em 

sintética ou analítica 

 
 
 

COTEM 

 
 
 

30/11/2022 

 
 

DESPESAS 
DETALHADAS   

(BASE DA TRANSPARÊNCIA) 

 
Disponibilização das 

despesas detalhadas por 
fases, por órgão, por 

favorecido, 
diariamente. 

 

 
 
 

COTEM 

 
 
 

30/11/2022 

 
RECEITAS TOTAIS 

POR  GRUPO 
(BASE DA TRANSPARÊNCIA) 

 

 
Disponibilização da 

lista as receitas mensais 
por grupo. 

 
 

COTEM 

 
 

30/11/2022 

 

DESPESAS TOTAIS 
POR GRUPO        

 (BASE DA TRANSPARÊNCIA) 
 

 
Disponibilização da lista 

as despesas 
mensais por grupo 

 
COTEM 

 
30/11/2022 
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RECEITAS 

TRIBUTÁRIAS 
(BASE DA TRANSPARÊNCIA) 

 

 
Disponibilização da 

lista as receitas 
tributárias por mês. 

 
 

COTEM 

 
 

30/11/2022 

 
DESPESAS TOTAIS 

POR ORGÃOS 
(BASE DA TRANSPARÊNCIA) 

 

 
Disponibilização da lista 

as despesas totais 
mensais por órgãos. 

 
 

COTEM 

 
 

30/11/2022 

 
TRANSFERENCIAS 

FEDERAIS 
(BASE DA TRANSPARÊNCIA) 

 

 
Disponibilização da lista 
o acompanhamento da 

execução orçamentária. 
 

 
 

COTEM 

 
 

30/11/2022 

 
DESPESAS POR 

FUNÇÃO DE 
GOVERNO 

(BASE DA TRANSPARÊNCIA) 
 

 
Disponibilização da lista 

as cotas recebidas da 
união por mês e ano. 

 
 

COTEM 

 
 

30/11/2022 

 
TRANSFERENCIAS 

ESTADUAIS 
(BASE DA TRANSPARÊNCIA) 

 

 
Disponibilização da lista 
as despesas por função 

mensalmente 

 
COTEM 

 
30/11/2022 

 
DESPESAS POR 

PROGRAMA 
(BASE DA TRANSPARÊNCIA) 

 

 
Disponibilização da lista 

as cotas recebidas do 
estado por mês e 

Ano 
 

 
 

COTEM 

 
 

30/11/2022 

 
INGRESSOS 

EXTRAORÇAMENTÁRIOS 
(BASE DA TRANSPARÊNCIA) 

 

 
Disponibilização da 

lista as despesas por 
programa de governo 

 

 
COTEM 

 
30/11/2022 

 
DISPÊNDIOS 

EXTRAORÇAMENTÁRIOS 
(BASE DA TRANSPARÊNCIA) 

 

 
Disponibilização da lista 

os ingressos extra 
orçamentários por 

orgão. 
 

 
 

COTEM 

 
 

30/11/2022 
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Quadro 03: Cronograma de abertura de bases 
 
 

Nome da 
Base de 
Dados 

 
Descrição da 

Base 

Unidade e 
Contato do 

Responsável pela 
Base 

 
Meta/Prazo 

 
Frequência de 

Atualização 

 
 
 
 
 

 
 
 

IDE-SEFIN 
 

(Infraestrutura 
de Dados 

Espaciais ) 

 
Apresenta o conjunto 

integrado de 
tecnologias; políticas; 

mecanismos e 
procedimentos de 

coordenação e 
monitoramento; 

padrões e acordos, 
necessário para 

facilitar e ordenar a 
geração, o 

armazenamento, o 
acesso, o  

compartilhamento, a 
disseminação e o uso 

dos dados 
geoespaciais de 
origem federal, 

estadual, distrital e 
municipal. 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

SEFIN/CATRI 

 
 
 
 
 
 
 
 

30/11/2023 

 
 
 
 
 
 
 
 

       ANUAL 

 
 
 
 
 

BASE DA 
TRANSPARÊNCIA 

 

 
Apresenta base de 
dados que contém 

informações sobre os 
gastos da Prefeitura 
de Fortaleza acerca 

das receitas e 
despesas do 

Município, Plano 
Plurianual, Lei de 

Diretrizes 
Orçamentárias, Lei 

Orçamentária Anual, 
demonstrativos 

exigidos pela Lei de 
Responsabilidade 

Fiscal. 
 

 
 
 
 
 
 
 

SEFIN /COTEM 

 
 
 
 
 
 
 

30/11/2023 
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Quadro 04: Matriz de priorização de dados 
 

Priorização das Bases de Dados 
 
 
 
 
 
 
 

 
BASE DE 
DADOS 

Critérios 

 
 
 
 
 
 

Grau de 
relevância 

para o 
cidadão 

(consulta 
pública) 

 
 
 
 

 
Mais 

solicitados 
em 

transparência 
passiva 

desde a LAI 
(e-SIC) 

 
 
 
 
 
 

Estímulo 
ao 

controle 
social 

 
 
 
 

 
Possui 

obrigatoriedade 
legal / 

compromisso 
assumido de 

disponibilização 
de dado 

 
 
 
 
 
 

Refere-se a 
projetos 

estratégicos 
do governo 

 
 
 
 

 
Demonstra 
resultados 
diretos e 
efetivos 

dos 
serviços 
públicos 

 
 
 
 
 
 

Capacidade de 
fomento ao 

desenvolvimento 
sustentável 

 
 
 
 
 

 
Possibilidade 
de fomento a 

novos 
negócios na 
sociedade 

 
 
 
 
 
 

Possibilita 
fomento à 
pesquisa 
científica 

 
 

TOTAL 
(valor dado 

à base, 
conforme 
critério da 

coluna, 
multiplicado 
pelo peso 
do critério, 
que deverá 
ser definido 

por cada 
órgão) 

 
 
 
 
 
 

Ordem de 
prioridade 

de 
abertura 

1 IDE-SEFIN 3 2 3 1 2 2 1 3 3 20 2 

2 BASE DA 
TRANPARÊNCIA 

 
3 

 
2 

 
2 

 
3 

 
2 

 
2 

 
3 

 
2 

 
2 

 
21 
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