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1-INTRODUGAO

O presente documento tem como principal objetivo apresentar o Plano de Abertura deDados
(PDA) da Central de Licitagdes da Prefeitura de Fortaleza - CLFOR, de modo a evidenciar sua relevancia na
distribuicdo dos dados para garantir um padrao de qualidade e assim, facdilitar o acesso a transparéncia de
forma objetiva ao cddadao que desejar aprimorar, maturar e consolidar a informacdo especifica, sendo a
publicizacdo a essénda do nosso trabalho.

O Plano possui vigéncia de 2023 a 2025, com revisdes anuais e sera divulgado a sociedadepor
meio de sua publicacio na pagina eletrbnica dos dados abertos, através do
site:https://dados.fortaleza.ce.gov.br/. O ddaddo poderd usar os canais de comunicacdo da CLFOR, em
especial da Ouvidoria, para reclamacdes, elogios ou consultas, o que serd encaminhado as dreas
responsaveis para resposta e solucdo, conforme o caso. Os usudrios também podem fazer sugestdes que
serdo referéncia para o aperfeicoamento e as revisdes do PDA.

Esse plano operacionalizara a Politica de Dados Abertos da CLFOR, com foco no planejamento das
acOes que visam a abertura e sustentacdo desses dados na esfera dos Processos Licitatorios. Sobre a
definicdo dos dados abertos, a Organizagdo Open KnowledgeFoundation (2020), desvela que dados devem
“ser liviemente acessados, utilizados, modificados e compartilhados por qualquer pessoa, estando sujeitos
a, no maximo, exigéncias que visem preservar sua proveniénciae abertura”.

Legalmente, os dispositivos que regem a Politica de Dados Abertos sdo a Lei n? 13.709, de agosto
de 2018 e pelo Decreto n? 14.987, de abril de 2021, bem como Lei n? 12.527/2011 - Lei deAcesso a
Informacgdo (LAl), j3 no ambito munidpal, os princpais instrumentos que regulam essa politica sdo o
Decreto n2 13.474, de 23 de outubro de 2014, e o Decreto n2 15.358, de 08 de julho de 2022, que entre
outras providéndas, dispde sobre a Comissdo Munidpal de Dados Abertos (CMDA).

Ademais, a CMDA busca apresentar um Comité Executivo com os representantes, a
saber:Fundacdo de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo de Fortaleza — CITINOVA; Secretaria Municipal do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG; Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio — CGM;
Secretaria Municipal de Governo —SEGOV; Procuradoria Geral do Municipio —PGM.

Sendo assim, o propdsito do PDA é promover a publicizacio por meios de
estratégiasorganizacionais dos dados que garantam a aplicabilidade das politicas publicas

através dos bens e servicos contratados através de Processos Licitatériosno ambito da CLFOR.
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Il - INFORMAGOES INSTITUCIONAIS DOS ANTECEDENTES HISTORICOS DA CLFOR

O Decreto Municipal n? 11.102, publicado no Diadrio Ofical do Municipio (DOM), de 09 de
janeiro de 2002, criou e estruturou a Comissdo Permanente de Lidtacdo do Municipio de Fortaleza (CPL),
definindo as suas atribui¢des, de modo que a ela cabia executar as tarefas de controle, acompanhamento e
suporte dos procedimentos licitatorios, assessorando os érgdos e entidades do municipio de Fortaleza,
coordenando os procedimentos licitatériosnas modalidades Convite, Tomada de Precos e Concorréndia; e
dando apoio administrativo a Comissdo Permanente de Execucdo das Licitagdes do Municipio de Fortaleza.

O Decreto Municipal n2 11.103, publicado no DOM, de 09 de janeiro de 2002, criou e
estruturou a Comissdo Permanente de Execucdo das Licitagdes do Municipio de Fortaleza (CPEL), definindo
as suas atribuicbes, cabendo-lhe dirigir e julgar todos os processos de licitacgdo nas modalidades Convite,
Tomada de Precos e Concorréncia; e praticar os atos necessarios a alcancar esses objetivos.Portanto, a CPL
cabia afuncdo do apoio administrativo, recebimento e revisdo de processos, e a CPEL cabia a execugdo das
licitacOes.

Dada a consecucgdo de projetos de interesse especial, com o intuito de dar agilidade as acbes
destinadas a implementacdo dos projetos no ambito da Comissao de Gestdo de Projetos Especiais, dentre
0s quais os projetos financiados com recursos do BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento e do PAC
- Programa de Aceleracdo do Crescimento, foi editado o Decreto Munidpal n? 12.357/2008, publicado no
DOM, de 26 de fevereiro de 2008, que criou a Comissdo Especial de Licitacdo, vinculada ao Gabinete do
Prefeito, com a finalidade expressa de promover as licitagbes necessarias a implantacdo dos projetos no
ambito da Comissao de Gestdo de Projetos Espediais.

Posteriormente, foi publicada a Lei Complementar n2 137/2013, no DOM, de 08 de janeiro de
2013, a qual promoveu uma nova estrutura organizacional-administrativa da Prefeitura Municipal de
Fortaleza e, em seu art. 20, vinculou a Comissdo Permanente de Licitacdes (CPL) e a Comissdo Especial de
Licitacdo (CEL) a Procuradoria Geral do Municipio — PGM.

Para tanto, o Decreto Municipal n2 13.090/2013, publicado no DOM, de 08 de marco de 2013,
disciplinou o fundonamento das Comissdes de Licitacdo e determinou que a CPL e a CEL passariam a
fundonar de maneira integrada e sistémica, denominando, assim, a "Central de Licitacdes da Prefeitura
Municipal de Fortaleza" e definindo a sua composicao.

Além disso, o referido Decreto incorporou as atribui¢des da extinta Comissdo Permanente de

Execucdo das LicitacGes (CPEL) na CPL, que passou a exercer suas fungdes.

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 2288495 e coédigo PIKXOFNW

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero PIKXOFNW



Fortaleza

PREFEITURA

Central de
Licitacoes

Com a lei Complementar n2 176/2014, ficou criada a Central de Licitagbes da Prefeitura
Municipal de Fortaleza (CLFOR), 6rgdo da administracdo direta, subordinada hierarquicamente a Secretaria
Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG). Tem como finalidade realizar os procedimentos
licitatérios de interesse dos orgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta,
visando a padronizagdo, economicidade, transparéncia e uniformizagdao dos procedimentos.

Além disso, em seu art. 99, referida Lei extingue a CPL e a CEL nos termos estatuidos nos
Decretos Municipais n2 11.102/2002 e n? 12.357/2008, respectivamente, ficando as atividades absorvidas
pela CLFOR.

Em sequéndia, foi publicado o Decreto Municipal n2 13.512, DOM de 30 de dezembro de 2014,
o qual aprovou o Regulamento da Central de Licitagdes da Prefeitura de Fortaleza - CLFOR e definiu a sua
estrutura organizadonal.

O Decreto Municipal n2 14.963, DOM de 05 de abril de 2021, alterou a estrutura
organizadional da CLFOR, sob o fundamento da necessidade de adequacdo da estrutura administrativa do
6rgao, trazendo, no Anexo lll, seu organograma.

Por fim, a Lei Complementar n2 307, de 13 de dezembro de 2021, DOM de 13 de dezembro
de 2021,alterou dispositivos da Lei Complementar n? 176, de 19 de dezembro de 2014, subordinando

hierarquicamente a CLFOR a Procuradoria Geral do Municipio.

PILARESDA CLFOR

MISSAO
Garantir a celeridade, eficacia e eficiéncia dos processos de aquisicdo de bens e contratacdo de

servicos da Prefeitura de Fortaleza.

VISAO
Promover a inovagdo e padronizacdo nos processos licitatérios realizados pela CLFOR de forma
integrada e sistémica até 2024, por meio da formalizacdo de procedimentos e segregacdo de funcgdes,

objetivando atender ointeresse publico e bem-estar da populagdo.

VALORES
A CLFOR tem como valores:
a. Transparéndia: Nossa conduta é baseada em principios e valores morais, através da gestao

transparente.
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b. Etica e celeridade nos processos: Garantimos a agilidade necessaria para atingir os
resultados de nossos processos, mantendo a conduta ética no principio dalegalidade.
C. Eficiénda e inovagdo: Promovemos a cultura de inovagdo como garantia de nossa
celeridade.
d. Valorizagdo do ser humano: Acreditamos no potendal de todas as pessoas, na capacitagao
e motivacdo como forma de contribuicdo para perfazer osinteresses publicos.

Fonte: CLFOR. Fortaleza - Ceara.

Para tanto, destacamos nossos esforcos na garantia de cumprir as metas e compromissos
estabeleddos, e um dos instrumentos que podemos elencar alinhados ao Plano de Dados Abertos é o
Planejamento Estratégico. O PES tem o objetivo geral de aprimorar a dinamica dos processos licitatorios e
acompanhar a execucado das acdes definidas pela CLFOR,pretendendo alcancar sua missdo institucional com

gualidade e transparéncia.

Objetivos Estratégicos

{ B ' ~
ORGANIZACAO DE SEGURANGCA

ECONOMICIDADE PROCESCSOS JURiDICg QUALIDADE TECNOLOGIA
Garantir a Agilizar os Cooperar com a Contribuir com Fortalecer a
economicidade processos capacitagdo de a melhoria da realizagdo da
real (equilibrio licitatdrios por servidores e gualidade dos integragdo e

entre custo e meio da clientes da CLFOR bens e servigos unificagdo dos

beneficia), sem organizagao, para o dominio e adquiridos. sistemas utilizados

comprometimen otimizagéo, correta aplicagdo no processo

to da qualidade
e visando a

exceléncia dos

bens e servigos
adquiridos.

Figura 01 —Objetivos Estratégicos do PES

padronizagao
dos processos
procedimentos
e documentos.

da Lein®
14.133/2021 e
garantia da
seguranca juridica
nos processos
licitatorios.

licitatério para
obtengdo de
agilidade,
seguranga e
integridade das
informagdes.
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Il - OBJETIVOS

Objetivo Geral:
Publicizar os dados em formatos abertos, primando pelos padrdes, normas técnicas e principios

da publicidade, transparéncia e eficiéncia definidas pelas legislacGes que regem o PDA no ambito da CLFOR.

Objetivos Especificos:

a) Identificar prioridades dos dados em formatos abertos na Central de Licitagbes da
Prefeitura de Fortaleza;

b) Disponibilizar ao cidadao dados em formatos abertos, garantindo a atualizagdo das
informacodes;

c) Despertar a governanca de dados em formatos abertos e praticas de gestdo da informacao
estratégica como uma importante atividade organizacional;

d) Impulsionar os processos de transparéncia e de acesso as informacgdes publicas para o
controle educacional e social;

e) Fomentar a producdo de conhedmento, a gestdo publica participativa e intersetorial de
dados em formatos abertos;

f) Incrementar os processos de transparénciae de acesso asinformagdes publicas;

g) Promover a qualidade e o acesso dos dados disponibilizados ao cdadao.
IV - CONSTRUCAO E EXECUGAO DO PLANO DE DADOS ABERTOS

A inidativa para construcdo e elaboracdo matricial do PDA originou-se através da Prefeitura de
Fortaleza (PMF), coordenada pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio (CGM) e a Fundacdo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Fortaleza (CITINOVA). Inicialmente, cada 6rgdo/entidade da PMF recebeu
as orientagOes técnicas para a construcdo e execucdo do PDA, tendo a finalidade de certificar-se de que

todos os passos do Plano foram contemplados. Caso contrario, o PDA ndo teria sido considerado vdlido.

Na CLFOR, o processo de construcdo deste documento foi norteado pela gestdo superior, pela
Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (COTEC) e pela Coordenadoriade Auditoria
(COAUD).

Pelo exposto, para cumprirmos o checklist de pontos obrigatérios do nosso PDA, seguimos os

seguintes itens discricionarios para construcdo, execugdo e validacdo deste plano, conforme os preceitos

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero PIKXOFNW
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elencados no Manual Técnico de Orienta¢es para elaboracdo de Planos de Abertura de Dados (PMF,

2022):

a) Vigéncia de 2 (dois) anos a contar da data da sua efetiva publicagdo;

b) Conter o inventario de bases de dados;

c) Mecanismos de consulta publica para a priorizacdo de abertura de bases;

d) Estratégias para a abertura de dados;

e) Possuir cronograma detalhado de mecanismos de promoc¢ao, fomento, uso e reuso das bases;
f) Conter cronograma detalhado de abertura de bases de dados;

g) Estar aprovado pelo dirigente maximo do 6rgdo.

Cabe salientar que aCLFORdisp&e de dois canais sociais (via sistemas) intitulados como Sistema de

Ouvidoria Digital e o Sistema Eletrdnico do Servico de Informacdo ao Cidad&o (e-SIC).

Neste caso, todo cdaddo, sem qualquer distincdo, tem o direito de solictar quaisquer
esclarecimentos que sejam de competéncia da CLFOR e aqueles que ndo os forem, serdo encaminhadas aos
6rgaos ou entidades com competénda para tal, a fim de contribuir nos processos de qualidade para a

administracdo publica.

Oportunamente, apresentamos as etapas e acles realizadas para a elabora¢do do PDA, assim

como o planejamento para a sua execugao:

ETAPA 1. Realizaram-se discussdoes com as areas da CLFOR para contextualiza-las a respeito da
Politica de Dados Abertos.

ETAPA 2. Inventario de Bases de Dados fundamentado nas orientacdes de construcdo do PDA,
tendo como responsdveis pela base de dados as seguintes areas: Nucleo de Gestdo de Pessoal (NUGEP) e
Coordenadoria de Tecnologia da Informacgdo e Comunicag¢do (COTEC).

ETAPA 3. Adotou-se como instrumento de mecanismo de participacdo sodal, a andlise técnica das
solicitages de informagdes categorizadas como solicitacdo de dados através do Sistema e-SIC. Para tanto,
foi emitido, em formato de planilha, um relatdrio das solicitacdes no e-SIC, referente ao periodo de

02/01/2021 a 31/12/2022, contendo 22 (vinte e duas) solicitacBes, todas respondidas. Foram categorizadas
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por assunto e emitida tabela, totalizando 22 (vinte e duas) solicitagdes. Os assuntos foram ordenados na

tabela por ordem de “mais solicitados”, aos “menos solicitados”, ou seja, do maior para o menor.

CATEGORIA QUANTIDADE
LicitagOes
Outros

Contratos

Coronavirus

7
4
4
Informacao 3
2
Servidores 1

1

LGPD

Total Geral 22

Fonte: Sistema e-SIC, SME. Fortaleza, Ceara. Ano2022.

ETAPA 4. Elaboracdao de uma matriz de priorizacdo para direcionar os esfor¢cos de abertura da
base do sistema e-SIC.Para priorizagdo, consideraram-se os critérios estabelecidos no Manual Técnico
disponibilizado pela CGM e CITINOVA, tais como: Grau de relevancia para o cidaddo (no caso de consulta
publica);Estimulo ao controle sodal;Obrigatoriedade legal ou compromisso assumido de disponibilizacdo do
dado; Dado se referir a projetos estratégicos do govemo; Dado demonstrar resultados diretos e efetivos
dos servicos publicosdisponibilizados ao cdadao pelo Estado; Sua capacidade de fomento ao
desenvolvimento sustentadvel;Possibilidade de fomento a negécios na sociedade e dados mais solicitados

em transparéncia passiva desde o inicio da vigénciada Lei de Acesso a Informacao.

ETAPA 5. Com o levantamento na base do sistema e-SIC, a CLFOR disponibilizard dados relativos a

Licitagbes e Contratos.
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V —DADOS SELECIONADOS PARA ABERTURA

Nesta etapa serdo apresentados os dados que realizaremos abertura pela CLFOR, por meio da
matriz de priorizacdo de dados, onde foram utilizados critérios de analise baseados no interesse do cidadao

manifestado através sistema do e-SIC, bem como nos principios adotados na estratégia de abertura de
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dados, nalegislacdo vigente e nas diretrizes definidas nos instrumentos de planejamento estratégico.

Ap6bs, os dados foram reunidos contendo todas as bases de dados contidas no inventdrio da CLFOR. Assim,

decidiu-se pela publicacdo dos seguintes dados:

Unidad Base Passivel de Lo PoliticaPablica |PossuiConteddo
Nome da Base de . . 'a € SE FasSIVE Base Aberta | Periodicidade ”&? unica {:SSU.I ,0" 4
Dad Descrigdo daBase Responsivel pela |  Abertura (sm/Nio) | de Atualizagi Reladonada Sigiloso
os A m/Nao| e Atualizagdo . s
Base (Sim/Nao) @ QuandoAplicada|  (Sim/Néo)
Relacdo de empresas
participantes da licitagdo que
Participacio se enquadram como COPEP/NUBAD Sim Sim Mensal Ndo se aplica Ndo
Microempresas/ Empresas de
Pequeno Porte
B Ecomoniafinal obtida em cada
Economiddade L ) ) . i .
. licitacdo, baseado novalor | COPEP/NUBAD Sim Sim Mensal N&o se aplica Néo
nas Licitagdes o
inicialmente cotado
Eficiénciapor | Relado do resultado final de . , .
P o ¢ S COPEP/NUBAD Sim Sim Mensal Ndo se aplica Nao
Processo Exito dos processos licitatorios
Tabela 01: Inventario de Base de Dados
. Significado do Atributo para a
Peso Atributos Base de Dados
O Critériondo possuinenhuma
Q Irrelevante relevancia para abasze de
dados
O Critério possuialguma
1 Poucorelevante relevancia para abasze de
dados.
2 Relevante OCriterio & relevante para a
basze de dados.
. O Criteéric & bastanterelevante
3 Muito relevante
para 3 base de dados.

Quadro 1 —Critério de Cassificagdo

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero PIKXOFNW

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 2288495 e coédigo PIKXOFNW



PREFEITURA

Central de
Licitagoes

Cronograma de mecanismos para promocao, fomento, uso e reusode bases

Unidade e
Produto Atividades Contato do Data/Periodo
Responsavel
Participantes da licitacdo que
e se enquadram como
Part COPEP/NUBAD JAN A ABR/2023
articipagao Microempresas/ Empresas de / /
Pequeno Porte.
Economicidade nas Economia obtida em cada
e licitacdo baseado no valor COPEP/NUBAD JAN A ABR/2023
Licitagdes L
inicialmente cotado.
Eficiéncia por Relatédrio do resul'.ca.dodle_emto COPEP/NUBAD JAN A ABR/2023
Processo dos processos licitatdrios
Cronograma de abertura de bases
Unidade e
Nome da Base Contato do Frequéncia de
Descri¢cdo da Base ; Meta/Prazo qu ) ',,
de Dados Responsavel Atualizacao
pela Base
Participantes da
licitacdo que se
Participagio | enauadramcomo | -qpe0nNyBAD 04/2023 Mensal
Microempresas/
Empresas de Pequeno
Porte.
. Economia obtida em
Economicidad cada licitacdo
e nas ¢ COPEP/NUBAD 04/2023 Mensal
o baseado no valor
Licitacdes .
inicialmente cotado.
Eficiéncia por Relatorio do
P resultadode éxito dos | COPEP/NUBAD 04/2023 Mensal
Processo .
processos licitatorios
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Tabela 2: Matriz de priorizagdo de dados

Economicidade nas




Fortaleza

PREFEITURA

Central de
Licitacoes

VI —CONSIDERAGOESFINAIS

O Plano de Dados Abertos da Central de Licitacbes de Fortaleza foi construido
respeitando-se as caracteristicas de cada area e o interesse publico em seus dados.

Esta CLFORatuou de acordo com as orientag¢des técnicas para a elaboragdo do Plano de Abertura
de Dados (PDA), através do Manual Técnico disponibilizado pela CGM e CITINOVA, tendo como estratégia a
construcdo e execugdo coletiva, a fim de alcangar validagdo exitosa do plano, bem como a promogado da
transparéncia e protecdo do dado ao cidad3o.

Em conclusdo, espera-se que esta ferramenta seja um instrumento efetivo na

contribuicdo da construcdo da politica de dados abertos da Prefeitura de Fortaleza.
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