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1.INTRODUCAO

O Plano Abertura de Dados (PDA) da Empresa de Transportes
Urbanos de Fortaleza (Etufor), € o instrumento que torna publico de forma
transparente 0 compromisso e as estratégias adotadas pela empresa por
periodos de 02 (dois) anos, a contar da vigéncia informada, para, em conjunto
com os demais orgaos da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Fortaleza (PMF), realizar a abertura, sustentacdo, monitoramento e fomento ao
uso de suas bases, visando operacionalizar a Politica de Dados Abertos (PDA)

instituida na esfera federal pelos seguintes dispositivos legais:

e O Decreto n® 8.777, de 11 de maio de 2016, que institui a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal.

e O Decreto n®9.903, de 8 de julho de 2019, que altera o Decreto n® 8.777,
de 11 de maio de 2016, para dispor sobre a gestdo e os direitos de uso
de dados abertos. Este decreto transferiu a gestdo da Politica de Dados
Abertos, até entédo conduzida pelo Ministério da Economia, para a CGU.

e O Decreto n° 10.332, de 28 de abril de 2020, que institui a estratégia de
Governo Digital para o periodo de 2020 a 2022, no ambito dos érgéos e
entidades da administracdo publica federal, direta, autarquica, e
fundacional e da outras providencias.

e A Resolucdo n° 3, de 13 de outubro de 2017, do Comité Gestor da
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (Cginda), que aprova normas
sobre a elaboracéo e publicacdo de Planos de Dados Abertos.

e A Lein® 12527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informagéo — Lai.

e O disposto no art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
que determina ao Poder Publico a adocdo de instrumentos de
transparéncia na gestao fiscal em meios eletrénicos de acesso publico as
informacdes orcamentérias e prestacdes de contas.

e A Instrucdo Normativa n° 4, de 13 de abril de 2012, que cria a

Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (Inda) e estabelece conceitos
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referentes a: dado, informacdo, dado publico, formato aberto, licenca

aberta, dados abertos e metadado.

e O Plano de Acédo da Inda, que determina a necessidade de os 6rgaos
instituirem seus respectivos Planos de Abertura de Dados com vistas a
consolidar uma Politica de Dados Abertos.

e Os Planos Nacionais de Governo Aberto (no ambito da Parceria para
Governo Aberto, Open Government Partnership — OGP), regulados pelo
Decreto s/n°, de 15 de setembro de 2011.

e Os parametros estabelecidos na e-PING7, arquitetura de
interoperabilidade do governo eletrénico; e os vocabulérios e ontologias
de Governo Eletronico e-VoG8 e e-MAG - Modelo de Acessibilidade de
Governo Eletrénico (instituido pela Portaria n® 03, de 07 de maio de 2007).

e Os parametros atuais ou que venham a ser estabelecidos no ambito de
Planejamento Estratégico, bem como os relacionados as areas de
tecnologia da informacéo (PDTI).

Dentre os elementos deste documento, estdo previstos: canais de
comunicacao para manifestacdes do cidadéo, metodologias adotadas, planos de
acao, cronograma de abertura de bases, planejamento de a¢des de promocao e
fomento ao uso e reuso das bases de dados do 6rgéo e estratégias visando a

sustentabilidade dos resultados pretendidos.

2. INFORMACOES INSTITUCIONAIS

A Etufor é uma sociedade andnima de economia mista integrante da
Administracdo Indireta do Municipio de Fortaleza, vinculada a Secretaria da
Conservacao e Servicos Publicos (SCSP), constituida e organizada nos termos
da Lei no 7.481, de 23/12/1993, a época denominada Empresa Técnica de
Transporte Urbano S/A (Ettusa), publicada no Dom de 03/01/1994 e regida por
Estatuto Social.

O capital social da Etufor € composto por 18.050 acdes ordinarias
nominativas, cabendo a Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) 99,7% das

acoes.
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A estrutura organizacional em funcionamento na Etufor € composta

por divisdes subordinadas a Diretoria, a qual € composta de oito Diretores: o
Presidente, o Vice-Presidente, o Diretor Administrativo-Financeiro e Comercial,
o Diretor Técnico, o Diretor de Transito, o Diretor de Infraestrutura, o Diretor
Juridico e o Diretor de Acessibilidade, Sustentabilidade e Inclusédo Social.
De acordo com o Art. 65 da Lei Complementar n® 176, de 19/12/2014,

e suas alteracdes posteriores, publicada no Dom de 15/06/2018, a Etufor tem
como finalidade planejar, supervisionar, operar e executar a politica do servi¢o
de transporte coletivo municipal, competindo-lhe:

a) planejar, desenvolver projetos, gerenciar e fiscalizar os

servicos de Transporte Regular e Especial, Transporte Individual

e Transporte por Fretamento;

b) coordenar e fiscalizar o processo de identificacdo estudantil;

c) gerir o processo de concessao do beneficio da gratuidade

com critérios socioecondmicos para pessoas com deficiéncia

(PcDs);

d) administrar e manter os Terminais de Integracéo e pontos de

parada;

e) monitorar via Sistema de Posicionamento Global (GPS) as

frotas do sistema de transporte regular e complementar, bem

como por meio de cameras nos Terminas de Integracao;

f) promover a qualificagéo dos operadores de transporte;

g) realizar atividades educativas que visem a divulgacdo dos

direitos e deveres dos usuarios;

h) prestar servicos a entidades publicas ou privadas na area de

transporte publico;

i) desempenhar outras atividades necessarias ao cumprimento

de suas finalidades, bem como outras que lhe forem delegadas.

Para a Etufor, no tocante ao processo de elaboracédo do PDA da PMF,

ressalta-se para esta a importancia de suas disposi¢cdes estarem alinhadas com
os instrumentos e instancias de gestdo municipal e do érgao, a fim de que o

Plano reflita suas capacidades e limitacdes. A seguir, destacamos 0s principais:
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* Planejamento Estratégico — PE (2023-2024) — Esta sendo elaborado e,

apOs sua conclusao, disporemos do Mapa Estratégico que contera as
definicbes de missdo, visdo, gestdo estratégica, valores, recursos,
processos internos e resultados esperados.

* Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI 2024-2025) - O PDTI
2024-2025 apresentard as acOes de Tl previstas para a Etufor lastreadas
pelas diretrizes da LGPD e do PDA, bem como das diretrizes estabelecidas
pelo setor competente da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao
- Sepog -, que definira os projetos prioritarios a serem executados para
viabilizar o alcance dos objetivos definidos no PE da Etufor e nos Planos

Operacionais definidos pela PMF.

3.0BJETIVOS

OBJETIVO GERAL:

Promover a politica de abertura dos dados publicos da Etufor, com a

disponibilizacdo dos mesmos para a populagéo, em consonancia com o disposto
no art. 8°, 8 3°, da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lai - Lei de Acesso
a Informacéo), e nos Decretos Municipais n° 13.474 de 23 de dezembro de 2014
e n° 15.358, de 08 de julho de 2022.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Dentre os objetivos secundéarios a serem consolidados no ambito

geral, estao previstos:

e A promocédo e sedimentacao dos processos de transparéncia da gestao
com a disponibilizacdo do acesso aos dados publicos do 6rgéo;

e O estimulo ao controle social, de forma direta ou indireta;

e O fomento para a consolidacdo do ecossistema de dados abertos,
fornecendo dados atualizados;
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e O estimulo ao desenvolvimento de novos negécios e aplicativos com

potencial de utilizacdo dos dados publicados;

e A possibilidade de realizagdo de pesquisas baseadas nos dados
disponibilizados;

e Contribuir de forma eficiente para fortalecer a posicao de Fortaleza como

Cidade Inteligente.

4. CONSTRUCAO E EXECUCAO DO PLANO DE
DADOS ABERTOS

A cultura de abertura de dados governamentais no ambito da PMF
vem ganhando for¢ca ao longo dos anos, principalmente apés a edicdo do
Decreto n°® 8.777, de 2016, que criou a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal.

A decorréncia de ser o 6rgdo da Administragéo publica municipal com
a competéncia institucional de gerir o Transporte Publico Urbano de Fortaleza,
impd&e-lhe obrigacfes junto aos demais 6rgaos, tais como: a publicacdo de PDA
a cada 2 anos para nortear a abertura de suas bases; a promocéo de acdes de
fomento ao uso e reuso dessas bases; e a manutencao de canais abertos ao

cidadao para o atendimento de suas demandas.

A construcdo e execucdo do PDA tem em seu planejamento a

execucgao dos seguintes passos:

1) Realizar discussées com as diferentes areas do 6rgdo para
compartilhar o contexto da politica de dados abertos e definir os
responsaveis pela elaboracdo e cumprimento do PDA.

2) Listar todas as bases de dados do Orgao/entidade, por
secretaria/departamento, e elaborar um inventario tnico de dados.

3) Adotar um ou mais mecanismos de participacao social para auxiliar na

definicdo e priorizagdo de abertura de bases de dados conforme a
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demanda e desejo da sociedade.

4) Analisar as bases em uma matriz de priorizacdo com 0s critérios
mencionados no Art. 1° da Resolucéo N° 03 do Cginda.

5) Definir um cronograma de abertura que corresponda ao periodo de
vigéncia do PDA.

6) Criar estratégias para a publicacdo, sustentacdo, promocéao e difuséo
dessas bases.

7) Redigir, em linguagem simples e objetiva, todas as ac¢oes e estratégias
definidas nos passos anteriores em um documento formal escrito,
denominado Plano de Dados Abertos.

8) Publicar o PDA no Portal do orgao/entidade na secédo "Acesso a
Informacao"” ->"Dados Abertos".

Dada a peculiaridade do caso em especifico, e por ja estarmos
participando da formulacdo do PDA da PMF em conjunto com a Citinova,
estamos seguindo as diretrizes por ela emanadas para a execucédo deste,

incluindo o prévio envio de dados para publicacéo.
5. DADOS SELECIONADOS PARA ABERTURA

A seguir serdo apresentados e contextualizados os dados que serdao
ou estdo abertos pela Etufor em funcdo das tratativas previamente realizadas
com a Citinova, quando foram observadas quais informac¢des possuiam ou ndo
restricbes a publicacdo de forma aberta, conforme a legislacdo informada

anteriormente.

E importante frisar que, dada a necessidade continua de
monitoramento, eventuais falhas do processo que possam ser percebidas, caso
existam, serdo corrigidas; as informacdes disponibilizadas serdo atualizadas e
0S processos deverdo ser revistos e aperfeicoados. Nesse processo de revisao
continua esta prevista a adicao de novos dados cuja disponibilizacdo venha a

ser possivel.

Portanto, em fung&o do exposto, e conforme o Anexo 1, decidiu-se
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pela publicagcéo dos seguintes dados:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)

Relac&o dos permissionarios de taxi;

Relacéo das Instituicées de Ensino Credenciadas na Etufor;

Relac&o das Entidades Estudantis Credenciadas;

Relacdo dos Permissionarios de mototaxi;

Dados do GTFS das Linhas de 6nibus do Sistema de Transporte
Urbano de Fortaleza;

Relacao dos Veiculos do Transporte por Aplicativo Credenciados;
Relacdo dos Beneficiarios da gratuidade no transporte publico por
deficiéncia;

Dados de Bilhetagem eletronica do Sistema de Transporte Urbano de
Fortaleza.

As demais acbes previstas para esta se¢do, tais como: a) o

cronograma de mecanismos para promocao, fomento, uso e reuso de bases; b)

cronograma de abertura de bases e; c¢) a matriz de priorizacdo de dados,

encontram-se nos anexos 1, 2, 3 e 4 deste plano. Nesse aspecto, cremos ter

sido levados em consideragdo 0s seguintes aparatos legais que sé&o

condizentes, no todo ou em parte, com os objetivos especificos:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Grau de relevancia para o cidadao (Resolugao n° 3/2017, do Cginda,
Art.1°, |, §1°);

Dados mais solicitados em transparéncia passiva desde o inicio da
vigéncia da Lai (Resolucédo n° 3/2017, do Cginda, Art.1°, VIII);
Estimulo ao controle social (Resolugéo n° 3/2017, do Cginda, Art.1°,
I1);

Obrigatoriedade legal/compromisso assumido de disponibilizacéo
daquele dado (Resolucdo n° 3/2017, do CGINDA, Art.1°, Ill);
Referéncia a projetos estratégicos da empresa (Resolugédo n° 3/2017,
do Cginda, Art.1°, IV)

Demonstracdo de resultados diretos e efetivos dos servi¢cos publicos
(Resolucao n° 3/2017, do Cginda, Art.1°, V);

Capacidade de fomento ao desenvolvimento sustentavel (Resolugéo
n° 3/2017, do Cginda, Art.1°, VI);
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h) Possibilidade de fomento a novos negdcios na sociedade (Resolugéo

n° 3/2017, do Cginda, Art.1°, VII).

Na proxima atualizacdo deste PDA (Etufor), serdo levadas em

consideracdo as diretrizes emanadas pelo Planejamento Estratégico que ora

esta sendo realizado na empresa.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em cumprimento aos ditames exarados nos documentos legais

listados neste Plano, a Etufor produziu este PDA com vigéncia para o exercicio

2023-2024, por meio de sua Divisdo de Tecnologia da Informacdo e

Comunicacéao (Ditic), com os subsidios até entdo existentes, sob a assessoria

do Encarregado de Dados (DPO) da empresa.

pelo

As informac0des contidas neste Plano seguiréo o padrdo recomendado

Modelo Técnico disponibilizado pela CGM, visando a promocdo da

transparéncia e protecao dos dados ao cidadao, orientacdes para elaboracéo de

Planos de Abertura de Dados — PDAs, onde constam as seguintes etapas e

secoes

Na introducéo, foram apresentados os objetivos para da elaboracao deste
PDA, inclusive elencando os dispositivos legais que regem a Politica de
Dados Abertos;

Na secao “Informacgdes Institucionais” foram apresentados a origem e as
atribuicbes da Etufor, bem como apresentados os “objetivos gerais e
especificos” na segéo 03.

Ja& na secéo 4, foram apresentadas as etapas/a¢des para a construcdo do
PDA da Citinova, bem como se deu o planejamento para a sua execugao;
Na secdo seguinte foram apresentados os dados abertos que serdo
disponibilizados, os quais foram selecionados juntamente com a Citinova
por meio da matriz de priorizagdo de dados. Foram usados critérios de
andlise, dentre as bases de dados que foram selecionadas, tendo o
cuidado de observar quais informacfes possuiam ou néo restricbes de

sigilo ou privacidade do cidad&o, conforme legislacdo em vigor.
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Durante a elaboracdo do PDA da Etufor foram realizadas reunides

com a Diretoria da Presidéncia, bem como com as areas afins que detém os
dados, para contextualiza-las a respeito da Politica de Dados Abertos, onde
identificou-se que a Diretoria Técnica da Etufor possui dados relevantes para
serem publicados no Portal.

Por fim, espera-se que o0s objetivos tenham sido cumpridos
inicialmente com a elaboracédo deste PDA, ressalvando-se a possibilidade de
revisbes futuras e comprometendo-se, de forma permanente, a atualizar e

melhorar os dados ja publicados no portal de dados abertos.
7. ANEXOS

Fazem parte desta secéo 0s seguintes anexos:

Inventéario de Base de Dados do Org&o;

B. Cronograma de mecanismos para promocao, fomento, uso e reuso de
bases;

C. Cronograma de abertura de bases;

D. Matriz de priorizacdo de dados.

Ressaltamos que, para tornar efetiva as acdes relacionadas ao PDA,
foram observados os critérios de classificacdo que fundamentam as
caracteristicas descritivas para a Base de Dados existentes na tabela do Anexo
1 do PDA da Etufor.
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ANEXO A - Inventario de Base de Dados do Orgio

. - P~ Possui
.~ Umdadfa/ Bf\se Base Periodicidade de Pol-ltlca Publica Conteud
Nome da Base de Dados | Descri¢cao da Base Responsavel Passivel de . Relacionada, quando
Aberta? Atualizacio .y o
pela base Abertura? aplicavel . .
Sigiloso?
Relagdo dos Relatério dos
Co L . . : Semestral ~ . :
permissionarios de | permissionarios Dicad Parcial Parcial Nao se aplica Sim
taxi de taxi ativos
Relagdo das Relatorio das
Instituicoes de Instituicoes de : . : Anual N . ~
. ’ . 4 Digeces Sim Sim Nao se aplica Nao
Ensino Credenciadas Ensino
na Etufor credenciadas
~ Relatério das
LTtk Entidades
Entidades Estudantis . Digeces Sim Sim Anual N3ao se aplica Nao
. Estudantis
credenciadas :
credenciadas
~ Relatorio dos
Relagdo dos ermissionarios
Permissionarios de | P ‘s Dicad Parcial Parcial Semestral Nao se aplica Sim
o de mototaxi
mototaxi .
ativos
Dados do GTFS das Arquivos de
Linhas de 6nibus do programacao Dipla Sim Sim Mensal Nao se aplica Nao
Sistema de das linhas de

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero ZB7HAGLP
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Transporte Urbano onibus no
de Fortaleza formato GTFS
Relatorio dos
Relacdo dos Veiculos veiculos que
do Tran.spo.rte por atuam no Difis Parcial Parcial Semestral Nao se aplica Sim
Aplicativo transporte por
credenciados aplicativos
vistoriados
Relatorio de
usuarios ativos
do cartdo da
Relagdo dos gratuidade para
Beneficiarios por pessoas com Diadef Parcial Parcial Anual Nao se aplica Sim
deficiéncia deficiéncia
(PcDs) no
transporte
publico
Dados deAB%lhetagem Arquivos de
eletronica do bilhetagem dos
Sistema de ‘s Dipla Parcial Parcial Anual Nao se aplica Sim
Transporte Urbano _usuarlos d.a >
linhas de 6nibus
de Fortaleza.

Fontes: Manual de Elaboracéo de Planos de Dados Abertos - TCU, 2020; Plano de Dados Abertos — CGU, 2021-2023; PDA Citinova, 2023; PDA Secel, 2023.
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ANEXO B - Cronograma de mecanismos para promoc¢ao, fomento, uso e reuso de bases

Unidade e Contato do

Urbano de Fortaleza.

Sistema de Transporte Urbano de Fortaleza

dados.aberto@etufor.ce.gov.br

Produto Atividades - Data/Periodo
Responsavel
Rela¢do dos permissionarios de Listar os permissionarios de taxi ativos no Dicad Outubro/2023
taxi Sistema de Transporte Urbano de Fortaleza dados.aberto@etufor.ce.gov.br
Relacao das Instituicdes de Listar as Institui¢des de Ensino credenciadas Digeces Junho /2024
Ensino Credenciadas na Etufor no sistema estudantil dados.aberto@etufor.ce.gov.br
Relacao das Entidades Listar as Entidades Estudantis credenciadas no Digeces Junho /2024
Estudantis credenciadas sistema estudantil dados.aberto@etufor.ce.gov.br
Relacdo dos Permissionarios de | Listar os permissionarios de mototaxi ativos no Dicad Outubro,/2023
mototaxi Sistema de Transporte Urbano de Fortaleza dados.aberto@etufor.ce.gov.br
Dados do GTFS das Linhas de | Listar os dados, em formato GTFS, das linhas de Diola
onibus do Sistema de onibus do Sistema de Transporte Urbano de p Julho/2022
dados.aberto@etufor.ce.gov.br
Transporte Urbano de Fortaleza Fortaleza
Relagdo dos Velcul.os (.10 Listar os veiculos do sistema de transporte por Difis
Transporte por Aplicativo L ) Marg¢o/2024
. aplicativos credenciados dados.aberto@etufor.ce.gov.br
credenciados
~ e Listar os usuarios ativos do cartao da :
Relacao dos Beneficidrios por . e n Diadef
e on gratuidade para pessoas com deficiéncia (PcDs) Novembro/2023
deficiéncia s dados.aberto@etufor.ce.gov.br
no transporte publico
Dados de Bilhetagem eletronica | Listar os dados de bilhetagem de usuarios das Diola
do Sistema de Transporte viagens ocorridas nas linhas de 6nibus do p Novembro/2023

Fontes: Manual de Elabora¢éo de Planos de Dados Abertos - TCU, 2020; Plano de Dados Abertos — CGU, 2021-2023; PDA Citinova, 2023; PDA Secel, 2023.
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ANEXO C - Cronograma de abertura de bases

Unidade e Contato do Frequéncia de
Nome da Base de Dados Descricao da Base Responsavel pela Meta/Prazo quencia
Atualizacao
Base
Relagdo dos permissionarios | Relatorio dos permissionarios de taxi Dicad Ultimo dia util Semestral
de taxi ativos do semestre
Relacao das Instituicdes de - e : _ o
. : Relatério das Institui¢des de Ensino : Ultimo dia 1util Anual
Ensino Credenciadas na . Digeces
credenciadas do ano
Etufor
Relacao das Entidades Relatério das Entidades : Ultimo dia 1til
. : : . Digeces Anual
Estudantis credenciadas Estudantis credenciadas do ano
Relacao dos Permissiondarios Relatério dos permissionarios de . Ultimo dia util
s L Dicad Semestral
de mototaxi mototaxi ativos do semestre
Dados do GTFS das Linhas de
onibus do Sistema de Arquivos de programacao das linhas Diola Ultimo dia util Mensal
Transporte Urbano de de 6nibus no formato GTFS p do més
Fortaleza
Relagdo dos Velcullos C.lO Relatorio dos veiculos que atuam no - Ultimo dia util
Transporte por Aplicativo . . . Difis Semestral
: transporte por aplicativos vistoriados do semestre
credenciados
Relatorio de usuarios ativos do cartao
Relagd Beneficiari r ratui r m : Jltimo dia util
elacao dos Beneficiarios po da gratuidade para pessoas co Diadef Ultimo dia ut Anual

deficiéncia

deficiéncia (PcDs) no transporte
publico

do ano

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero ZB7HAGLP
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Dados de Bilhetagem
eletronica do Sistema de
Transporte Urbano de
Fortaleza.

Arquivos de bilhetagem dos usuarios
das linhas de 6nibus

Dipla

Ultimo dia util
do ano

Anual

Fontes: Manual de Elaboracéo de Planos de Dados Abertos - TCU, 2020; Plano de Dados Abertos — CGU, 2021-2023; PDA Citinova, 2023; PDA Secel, 2023.

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero ZB7HAGLP
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PREFEITURA
Transporte Urbano de
Fortaleza.
Relacédo dos Beneficiarios por
3 deficiéncia 1 2 2 1 2 4 3 3 2 58 3
Relacéo dos Veiculos do
4 Transporte por Aplicativo 2 3 2 2 2 3 2 2 3 56 4
credenciados
Relacédo dos permissionéarios
5 de téxi 2 1 1 1 2 3 1 1 1 38 5
Relacédo dos Permissionarios
6 de mototaxi 2 1 1 1 1 3 1 1 1 35 6
Relacéo das Entidades
7 Estudantis credenciadas 2 2 2 1 1 2 1 1 1 34 7
Relacéo das Instituicbes de
8 Ensino Credenciadas na Etufor 1 1 1 0 1 2 1 1 2 28 8
Quadro 1 — Critério de Classificacdo
Valor (peso) Atributos Significado do atributo para a base de dados
0 Irrelevante Nenhuma relevancia para a base de dados
1 Pouco relevante Alguma relevancia para a base de dados
2 Relevante E relevante para a base de dados
3 Muito relevante Bastante relevante para a base de dados
4 Imprescindivel E fundamental para a base de dados
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